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は
市
の
直
接
購
入
を
基
本
と
し
、

土
地
公
社
が
先
行
取
得
す
る
場

合
に
は
、
土
地
基
準
価
格
決
定

会
議
に
お
い
て
土
地
の
鑑
定
を

し
た
不
動
産
鑑
定
士
の
意
見
陳

述
の
場
を
設
け
る
こ
と
や
、
大

規
模
用
地
及
び
無
道
路
地
等
特

殊
な
土
地
に
つ
い
て
は
、
複
数

の
鑑
定
評
価
を
行
う
な
ど
の
改

善
が
必
要
で
あ
る
。

②
風
通
し
の
良
い
組
織
体
制
と

職
場
環
境
の
構
築
に
つ
い
て

本
件
の
発
生
原
因
の
一
つ
と

し
て
、
意
思
決
定
過
程
が
不
透

明
な
こ
と
、
組
織
や
職
員
間
の

意
思
疎
通
や
連
携
が
不
十
分
な

こ
と
等
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
問
題
を
解
決
す
る

た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
組
織

体
制
や
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

等
を
抜
本
的
に
見
直
し
、
職
員

が
働
き
や
す
い
環
境
づ
く
り
、

意
思
決
定
過
程
の
透
明
化
等
に

積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
強

く
求
め
ら
れ
る
。

③
政
策
形
成
過
程
に
お
け
る
議

会
へ
の
説
明
の
徹
底
及
び
行
政

文
書
の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て

本
件
土
地
取
得
の
経
緯
等
に

つ
い
て
は
、
議
会
に
お
い
て
疑

義
が
指
摘
さ
れ
る
ま
で
、
市
は

100
条
委
員
会
の
調
査
に
基
づ

き
、
藤
沢
市
長
に
対
し
、
次
の

措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
求
め
た
。

本
件
の
よ
う
に
、
土
地
公
社

の
先
行
取
得
依
頼
が
そ
も
そ
も

不
当
ま
た
は
違
法
で
、
市
が
買

い
戻
す
こ
と
が
著
し
く
合
理
性

を
欠
き
、
予
算
執
行
に
つ
い
て

適
正
確
保
の
見
地
か
ら
看
過
し

得
な
い
瑕
疵
が
あ
る
場
合
、
当

該
土
地
を
買
い
戻
す
売
買
契
約

を
し
て
は
な
ら
な
い
と
の
最
高

裁
の
判
例
が
あ
る
こ
と
、ま
た
、

土
地
公
社
な
い
し
土
地
公
社
に

融
資
し
て
い
る
金
融
機
関
等
か

ら
買
い
戻
し
の
履
行
請
求
や
融

資
の
返
済
保
証
責
任
等
を
問
わ

れ
る
余
地
が
あ
っ
て
も
、
そ
の

損
害
は
地
方
公
共
団
体
が
こ
う

む
っ
た
損
害
と
し
て
、
別
途
、

不
当
な
土
地
取
得
を
主
導
し
た

責
任
を
有
す
る
者
へ
の
損
害
賠

償
請
求
に
よ
り
補
て
ん
さ
れ
得

る
も
の
で
あ
る
と
の
裁
判
例
も

あ
る
こ
と
か
ら
、
市
は
本
件
土

地
を
土
地
公
社
か
ら
買
い
戻
す

べ
き
で
は
な
い
。

①
海
老
根
前
市
長
等
の
不
当
な

土
地
取
得
に
対
す
る
責
任
追
及

を
す
る
こ
と

本
件
土
地
の
取
得
に
つ
い
て
、

海
老
根
前
市
長
は
、
取
得
が
自

身
の
判
断
で
あ
る
こ
と
を
強
調

し
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

最
終
的
に
は
、
新
井
前
副
市
長

ら
の
提
案
に
対
し
、
み
ず
か
ら

の
意
思
に
よ
る
主
体
的
な
判
断

を
一
切
行
わ
ず
、
安
易
に
こ
れ

を
是
認
し
た
と
の
証
言
に
転
換

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
証
言

を
変
え
た
こ
と
に
よ
り
土
地
取

得
の
最
高
責
任
者
と
し
て
の
責

タ
ー
主
幹
、
善
行
地
区
の
総
意

を
装
っ
た
陳
情
を
行
っ
た
板
垣

自
治
連
会
長
等
の
責
任
は
明
ら

か
で
あ
り
、
加
え
て
、
計
画
づ

く
り
を
何
ら
行
わ
ず
取
得
依
頼

を
行
っ
た
市
民
自
治
推
進
課
や

土
地
公
社
の
予
算
を
適
切
に
管

理
す
べ
き
で
あ
っ
た
財
政
課
の

関
係
職
員
も
、
先
行
取
得
依
頼

の
理
由
や
価
格
の
妥
当
性
を
全

く
精
査
せ
ず
に
事
務
を
進
め
た

こ
と
は
否
定
で
き
ず
、
責
任
の

一
端
が
あ
る
。

以
上
の
と
お
り
、
本
件
土
地

購
入
に
関
連
し
て
発
生
す
る
土

地
公
社
ま
た
は
市
の
損
害
に
つ

い
て
は
、
市
と
土
地
公
社
は
十

分
に
協
議
、
検
討
の
上
、
本
件

土
地
の
取
得
や
価
格
決
定
等
に

関
わ
っ
た
者
に
つ
い
て
、
そ
の

関
与
の
度
合
い
や
職
責
、
果
た

し
た
役
割
の
大
き
さ
等
に
応
じ

て
、
損
害
賠
償
の
内
容
を
適
切

に
判
断
し
請
求
を
行
う
べ
き
で

あ
る
。

①
土
地
公
社
の
あ
り
方
に
つ
い

て
当
面
は
公
共
用
地
に
つ
い
て

は
極
め
て
重
大
な
責
任
を
伴
う

も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
社
団
法
人
日

本
不
動
産
鑑
定
協
会
に
対
し
懲

戒
請
求
を
行
い
、
小
林
鑑
定
士

が
行
っ
た
鑑
定
評
価
に
つ
い
て

調
査
、審
査
を
依
頼
す
る
こ
と
、

ま
た
、
不
動
産
の
鑑
定
評
価
に

関
す
る
法
律
第
四
十
二
条
（
不

当
な
鑑
定
評
価
等
に
対
す
る
措

置
の
要
求
）
に
基
づ
き
、
国
土

交
通
大
臣
に
対
し
て
措
置
要
求

を
行
い
、
責
任
追
及
を
行
う
べ

き
で
あ
る
。

③
海
老
根
前
市
長
を
初
め
本
件

に
関
与
し
た
者
に
対
し
損
害
賠

償
請
求
を
す
る
こ
と

今
後
、
市
が
買
い
戻
し
を
行

わ
な
い
こ
と
で
生
ず
る
土
地
公

社
の
損
害
等
に
つ
い
て
は
、
海

老
根
前
市
長
、新
井
前
副
市
長
、

舘
野
元
市
民
自
治
部
長
の
行
為
、

職
責
等
に
か
ん
が
み
、
不
要
不

急
な
土
地
を
先
行
取
得
さ
せ
た

こ
と
に
対
す
る
責
任
は
逃
れ
ら

れ
る
も
の
で
は
な
く
、
主
に
こ

れ
ら
三
名
に
対
し
、
土
地
公
社

や
市
は
損
害
が
発
生
し
た
場
合
、

賠
償
請
求
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

加
え
て
、
小
林
鑑
定
士
の
行

っ
た
不
適
切
な
鑑
定
評
価
が
取

得
価
格
に
重
大
な
影
響
を
与
え

た
こ
と
を
考
慮
す
る
と
、
そ
の

責
任
も
大
き
い
と
言
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
本
件
土
地
の
取
得
価

格
は
土
地
公
社
の
土
地
基
準
価

格
決
定
会
議
で
正
式
に
決
定
さ

れ
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
石
渡
元

土
地
公
社
理
事
長
や
本
件
土
地

の
実
際
の
事
務
を
執
行
し
て
い

た
参
事
兼
用
地
補
償
課
長
に
も

そ
れ
ぞ
れ
責
任
が
あ
っ
た
と
言

え
る
。

さ
ら
に
、
そ
も
そ
も
本
件
土

地
購
入
の
き
っ
か
け
を
作
る
口

き
き
と
も
言
え
る
行
為
を
し
た

矢
島
前
市
議
会
議
員
や
そ
の
仲

立
ち
を
行
っ
た
善
行
市
民
セ
ン

議
会
に
対
し
何
ら
説
明
も
報
告

も
せ
ず
、
本
件
土
地
問
題
が
発

覚
し
た
後
の
連
合
審
査
会
等
の

審
査
に
お
い
て
も
不
誠
実
な
対

応
に
終
始
し
た
こ
と
は
遺
憾
で

あ
り
、
市
は
二
元
代
表
制
の
趣

旨
を
十
分
認
識
し
、
議
会
に
対

す
る
説
明
責
任
に
つ
い
て
改
め

て
徹
底
す
べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
本
件
土
地
の
取
得
に

つ
い
て
は
、
そ
の
経
過
や
意
思

決
定
過
程
に
お
け
る
起
案
文
書

等
が
一
切
存
在
し
な
い
な
ど
の

事
実
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。
今

後
は
、
文
書
取
扱
規
程
を
初
め

と
し
て
関
係
規
程
等
を
遵
守
し
、

適
正
な
行
政
文
書
の
管
理
及
び

事
務
執
行
の
確
保
に
向
け
、
改

め
て
職
員
の
意
識
改
革
を
図
り
、

徹
底
す
べ
き
で
あ
る
。

④
不
正
事
件
再
発
防
止
等
へ
の

市
の
対
応
に
つ
い
て

本
件
の
よ
う
な
不
正
な
事
件

の
再
発
防
止
の
た
め
に
は
、
外

部
の
有
識
者
を
中
心
と
し
た
調

査
委
員
会
を
設
置
し
、
本
件
に

関
す
る
事
実
関
係
を
調
査
し
て
、

不
適
切
、
不
当
な
事
実
が
明
確

に
な
っ
た
場
合
に
は
、
適
切
な

処
分
、
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で

あ
る
。

100
条
委
員
会
に
お
い
て
、
舘

野
元
市
民
自
治
部
長
は
、
陳
情

提
出
の
際
に
、
陳
情
で
求
め
ら

れ
て
い
る
市
民
農
園
用
地
の
確

保
を
含
め
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
活
動
の
場
と
し
て
の
確
保
が

求
め
ら
れ
て
い
た
と
証
言
し
て

い
る
が
、
陳
情
提
出
者
の
証
言

と
舘
野
元
市
民
自
治
部
長
の
証

言
と
の
間
に
は
明
ら
か
に
相
違

が
見
ら
れ
、
舘
野
元
市
民
自
治

部
長
の
証
言
に
信
憑
性
は
な
い

と
判
断
で
き
る
。

ま
た
、
本
件
土
地
の
特
定
に

つ
い
て
も
、
他
の
証
言
や
提
出

さ
れ
た
記
録
等
か
ら
見
て
、
必

ず
し
も
事
実
を
述
べ
て
い
る
と

は
言
え
ず
、
陳
情
提
出
時
に
は

既
に
本
件
土
地
の
取
得
を
決
め

て
い
た
事
実
等
を
隠
す
た
め
に

偽
証
を
行
っ
た
と
も
考
え
ら
れ

る
。次

に
、
板
垣
自
治
連
会
長
は

本
件
土
地
の
特
定
に
関
す
る
証

言
に
一
貫
性
が
な
く
、
真
実
を

述
べ
て
い
る
と
は
言
い
が
た
い
。

ま
た
、
陳
情
の
作
成
に
関
す

責
任
追
及
に
つ
い
て

再
発
防
止
策
に
つ
い
て

本
件
土
地
の
買
い
戻
し

に
つ
い
て

任
を
免
れ
る
も
の
と
は
言
え
ず
、

地
方
自
治
法
に
定
め
る
市
長
の

執
行
権
の
乱
用
に
も
当
た
り
、

そ
の
責
任
は
極
め
て
重
い
。

新
井
前
副
市
長
は
、
取
得
に

向
け
所
管
部
署
を
変
更
さ
せ
て

ま
で
本
件
土
地
の
取
得
を
推
し

進
め
、
短
期
間
で
、
取
得
を
実

質
的
に
決
定
し
、
こ
れ
を
実
現

さ
せ
た
責
任
は
極
め
て
重
い
。

ま
た
、
舘
野
元
市
民
自
治
部

長
は
、
新
井
前
副
市
長
の
指
示

に
よ
り
、
あ
く
ま
で
本
件
土
地

の
取
得
を
前
提
に
、
取
得
理
由

の
考
え
方
の
整
理
を
指
示
し
た

の
み
で
、
主
体
性
、
具
体
性
の

あ
る
利
用
方
法
の
検
討
等
を
一

切
行
わ
ず
、
む
し
ろ
ず
さ
ん
な

事
務
処
理
を
先
導
し
、
性
急
に

本
件
土
地
の
取
得
に
向
け
て
先

行
取
得
依
頼
事
務
を
進
め
さ
せ

た
責
任
は
大
き
い
。

一
方
、
地
区
の
総
意
を
装
っ

た
陳
情
を
行
っ
た
板
垣
自
治
連

会
長
の
責
任
も
大
き
い
。

以
上
、
四
名
の
行
為
は
、
い

ず
れ
も
刑
事
上
の
責
任
が
発
生

す
る
可
能
性
が
極
め
て
高
い
こ

と
か
ら
、
市
は
、
刑
事
上
の
責

任
追
及
に
つ
い
て
適
切
に
対
処

す
る
べ
き
で
あ
る
。

②
小
林
鑑
定
士
が
行
っ
た
不
当

な
鑑
定
評
価
に
対
す
る
責
任
追

及
を
す
る
こ
と

本
件
土
地
に
つ
い
て
、
土
地

公
社
か
ら
鑑
定
評
価
の
依
頼
を

受
け
た
小
林
鑑
定
士
が
行
っ
た

鑑
定
評
価
は
不
動
産
鑑
定
評
価

基
準
に
の
っ
と
っ
て
い
な
い
ず

さ
ん
で
不
適
切
な
も
の
で
あ
り
、

土
地
公
社
が
購
入
す
る
際
の
売

買
金
額
に
大
き
な
影
響
を
与
え

た
こ
と
も
事
実
で
、
そ
の
行
為

本
件
土
地
の
買
い
戻
し
・
責
任
追
及

・
再
発
防
止
策
に
つ
い
て

―
藤
沢
市
長
へ
提
言

―

�

る
証
言
な
ど
は
本
件
土
地
購
入

の
直
接
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た

善
行
地
区
の
総
意
を
装
っ
た
陳

情
を
行
っ
た
こ
と
を
隠
す
た
め

の
偽
証
で
あ
る
こ
と
は
否
定
し

が
た
い
。

次
に
、
小
林
鑑
定
士
は
、
本

件
土
地
に
つ
い
て
土
地
公
社
か

ら
正
常
価
格
と
し
て
の
鑑
定
評

価
を
依
頼
さ
れ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
生
産
緑
地
の
解
除
に
つ

い
て
「
公
共
な
ら
解
除
は
可
能

で
あ
る
」
と
証
言
す
る
と
と
も

に
、「
事
業
目
的
に
沿
っ
た
評

価
が
必
要
で
あ
る
」、「
固
定
資

産
税
の
評
価
額
を
考
慮
す
べ
き
」

な
ど
評
価
そ
の
も
の
に
関
し
て
、

虚
偽
の
証
言
を
行
っ
た
。
鑑
定

評
価
額
が
本
件
土
地
の
購
入
価

格
に
大
き
な
影
響
を
与
え
た
こ

と
を
考
え
合
わ
せ
る
と
、
そ
の

証
言
は
、
当
初
か
ら
意
図
的
な

鑑
定
を
行
っ
た
こ
と
、
あ
る
い

は
ず
さ
ん
な
鑑
定
を
行
っ
た
こ

と
を
隠
す
た
め
の
偽
証
と
受
け

取
ら
れ
る
。

以
上
の
事
実
か
ら
、
舘
野
元

市
民
自
治
部
長
、
板
垣
自
治
連

会
長
、
小
林
鑑
定
士
の
三
名
の

証
人
が
、
虚
偽
の
証
言
を
行
っ

た
と
認
定
し
、
地
方
自
治
法
第

100
条
第
９
項
の
規
定
に
よ
り
、

本
会
議
の
議
決
を
受
け
、
告
発

す
る
も
の
で
あ
る
。

告
　
発

委
員
会
を
終
え
て

各
会
派
か
ら
選
出
さ
れ
た

委
員
が
真
実
の
解
明
に
向
け
、

一
丸
と
な
り
調
査
を
行
い
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
最
終
報

告
書
が
本
会
議
に
お
い
て
全

会
一
致
で
可
決
さ
れ
た
こ
と

は
、
本
市
議
会
に
と
っ
て
大

変
意
義
深
い
も
の
で
し
た
。

こ
の
報
告
を
機
に
、
市
民

の
た
め
の
市
政
に
早
急
に
生

ま
れ
変
わ
る
こ
と
を
期
待
い

た
し
ま
す
。

こ
の
100
条
委
員
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100条委員会の開催状況 

    平成23年                          
第１回 ７月27日 委員長・副委員長の互選     
  会議の運営について      
第２回 ８月10日 証人尋問（８名）        
第３回 ８月24日 証人尋問（11名）        
第４回 ８月29日 会議の運営について      
第５回 ９月12日 証人尋問（６名）        
第６回 ９月21日 会議の運営について      
第７回 10月６日 証人尋問（７名）        
第８回 10月21日 会議の運営について      
第９回 11月４日 証人尋問（６名)         
第10回 11月18日 証人尋問（６名）        
第11回 11月28日 中間報告について        
第12回 12月９日 中間報告（案）について     

 平成24年                          
第13回 １月10日 会議の運営について      
第14回 １月18日 証人尋問（５名）        
第15回 ２月３日 不動産鑑定評価について     
第16回 ２月21日 参考人招致（１名）      
  証人尋問（５名）        
第17回 ３月１日 現地視察                
第18回 ３月13日 参考人招致（１名）      
  調査報告書（案）について     
第19回 ３月23日 調査報告書（案）について  

回　数 開催日 主な調査の概要 

再生紙を使用しています。

取得は不当と判断された善行六丁目の土地


